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6. Politiky integrace migranta
v Bavorsku (Némecko)

Katsiaryna Viadziorchyk®

6.1 Statistické informace

Podle informaci Spolkového statistického turadu zilo v roce 2020
v Némecku 21,9 milionu lidi s ,migra¢nim ptivodem“%, coZ pfedstavuje
26,7 % z celkové populace. To znamena, Ze kazdy ctvrty clovek zijici
v Némecku ma ,migra¢ni ptivod® — v zapadnim Némecku je to 29,1 %
populace, ve vychodnim pak 8,2 % (Destatis 2020).

Pocet cizincd, tj. lidi, ktefi nemaji némecké obcanstvi, se v Némecku
pohybuje kolem 11,4 milionu. Migrace ze zemi EU pfedstavuje 42,8 %
z celkové migrace do Némecka, dalsich 26,6 % migrantti pochdzi z ostat-
nich zemi evropského kontinentu. Zbyvajicich 30,6 % migrantt pak ze
zemi mimo Evropskou unii (Destatis 2021).

Ve statistickém mikrocenzu z roku 2019 uvedlo ptiblizné 2,6 milionu
lidi, Ze do Némecka pfisli jako repatrianti nebo vysidlené osoby (,Aus-
siedler” nebo ,,Spitaussiedler) (Oswald 2019). Podle ,,Zakladniho zéko-
na“ (Grundgesetz, némecky tstavni zakon)* se jedna o osoby némeckého
ptvodu, které ztstaly ve vychodni Evropé i po roce 1945. Tito lidé maji
po presidleni do Némecka okamzité pravo zadat o némecké obcéanstvi
a volebni pravo na v8ech trovnich. Némecko pro né pfipravilo specidlni

94 S pomoci Hangwen Maierhofer, ktera se podilela na vyzkumu a shéru dat pro téely této kapi-
toly. Zavér kapitoly: Marie Jelinkovéd, Réka Lorincz.

95 ,Za ¢lovéka s migra¢nim ptivodem je oznacovan ten, kdo nebo jehoz alespon jeden z rodi¢t
se nenarodil s némeckym ob¢anstvim®, podrobnosti viz: https://www.destatis.de/DE/Themen
/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Glossar/migrationshintergrund
html.

96 Cely text némeckého tstavniho zakona je dostupny na: https://www.bundestag.de/gg.
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integra¢ni programy, nebot se pfedpokladalo, Ze se ,,vrati“ do Némecka.
Rada z nich mezi lety 1960 a 1990 do Némecka ptesidlila. Mezi osoby
s »,migraénim pivodem® se tak nepoditaji. VétSina repatrianti pochazi
z nastupnickych stati byvalého Sovétského svazu (v roce 2019 to bylo
1,6 milionu) — zejména z Kazachstanu (720 000) a Ruska (661 000). Mezi
vyznamné zemé puivodu patii i Polsko (699 000) a Rumunsko (226 000).

Co se tyce spolkovych zemi, vétsina lidi s ,,migraénim pivodem® zije
v Severnim Poryni-Vestfalsku (v roce 2019 to bylo 25,6 %); pfiblizné kaz-
dy Sesty clovék zije v Badensku-Wiirttembersku (17,4 %) a v Bavorsku
(15,7 %) (BMI 2020). V Bavorsku ma 23,8 % obyvatel ,,migra¢ni ptivod*
(Oswald 2019), vyrazna koncentrace lidi s migra¢nim ptivodem je pfe-
devs$im ve vétsich méstech, jednd se naptiklad o 47 % populace Norim-
berku, 43 % populace Mnichova a 41 % populace Augsburgu (Altunordu
2020; Miinchen.de 2020).

6.2 Integrace na spolkové arovni

Spolkova republika Némecko je stavné uspofadana jako vicetroviovy
systém: rozdéleni kompetenci mezi spolkovou vladu a spolkové zemé
doplnuji kompetence obci, kterym pravo na samospravu zarucuje tzv.
Zakladni zakon (Grundgesetz, viz vyse) a Gstavy ptislusnych zemi. Zako-
nodéarné a spravni pravomoci i finan¢ni odpovédnost za plnéni vefejnych
ukolti jsou pak rozdéleny podle téchto rtiznych drovni (Fincke 2012,
s. 55).

Dokud zdkonodarna pravomoc spociva vyhradné na spolkové vla-
d¢, nemaji spolkové staty obecné pravo vydavat zakony (¢l. 71 a ¢l. 73
Zakladniho zakona). To plati napiiklad u zdkona o obcanstvi, a to zejmé-
na pro upravu pozadavkil pro naturalizaci migrantti a osob narozenych
v Némecku bez némeckého obcanstvi. Navic pouze spolkovy zakonodar-
ny organ muze provést zmény v Zakladnim zdkoné.” Zména Zakladniho
zakona by byla nutna napft. k tomu, aby bylo pfiznano volebni pravo
v komunalnich volbach ob¢antim zemi mimo EU (Fincke 2012, s. 58).

Vicetrovnovy systém zakotveny v Zakladnim zakoné mé — navzdory
moznosti mit flexibilni, subsididrni a relevantni regula¢ni strukturu —
fadu nedostatk, které jsou zvlasté patrné v oblastech souvisejicich

97 Se zménou Zakladniho zakona musi souhlasit dvé tfetiny ¢lenti Spolkového snému a dvé treti-
ny ¢lenti Spolkové rady. Tento fakt komplikuje jakékoli legislativni zmény tykajici se rozsifeni
hlasovacich prav nebo pozadavkii na naturalizaci.
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s politikou integrace migranti. Rozdéleni zakonodarnych pravomoci
a administrativnich tkolt mezi riizné subjekty spolkové, zemské a lokal-
ni samospravy vede k mnoha paralelnim a ptekryvajicim se odpovédnos-
tem, coz ztézuje efektivitu integracnich opatieni. V dtsledku toho také
hrozi, zZe obce nebudou mit dostatek prostfedkii na cilenou integra¢ni
politiku na mistni Grovni (Fincke 2012, s. 67).

Prestoze je migrace do Némecka vyznamna jiz od 50. let 20. stoleti
a stale roste, prvni zakon na podporu integrace, tzv. Imigra¢ni zakon,
vesel v platnost az v roce 2005 za vlady Krestanskodemokratické
unie a Kiestansko-socialni unie Bavorska (CDU/CSU%) a Socialnéde-
mokratické strany Némecka (SPD) (Becker 2014). Tato koalice zacala
udavat nové trendy v migracni a integrac¢ni politice a kladla diiraz na
podporu integrace migrantti a vétsi kontrolu dal$iho pristéhovalectvi.
Ustfednim prvkem integraéni politiky se staly nové zavedené integraéni
kurzy, jejichz cilem bylo zlep$eni znalosti némeckého jazyka a dovednos-
ti potfebnych pro zivot v Némecku (Butterwegge 2007).

Integra¢ni kurzy se v Némecku skladaji z jazykového a orientac-
niho kurzu. Zpravidla jsou dostupné vSem migrantim a uprchlikiim
s povolenim k pobytu nebo ,s dobrou perspektivou usazeni“. Ob¢ané
EU a némecti obc¢ané se mohou kurzu zdcastnit pouze v pripadé vol-
nych mist, ale musi k tomu mit povoleni Spolkového tfadu pro migraci
a uprchliky. Obecny integra¢ni kurz v délce 100 hodin stoji 1 540 eur.
Vsechny vySe uvedené skupiny v§ak mohou byt za urcitych podminek od
platby ¢aste¢né nebo Gplné osvobozeny (napiiklad nezaméstnani, repa-
trianti / vysidlené osoby, uprchlici). V ur¢itych ptipadech mtze cizinecky
urad acast v kurzu nafidit jako podminku k vydavani povoleni k pobytu.
Utast na integra¢nim kurzu miize zkrétit podminku naturalizace z osmi
na sedm let pobytu v Némecku. Mezi dal$i podminky k ziskani obcanstvi
patfi astni a pisemna znalost némeckého jazyka alespon na tirovni B1.%

V ¢cervnu 2006 usporadala spolkova vlada pod zastitou spolkového
kanclére ,, Integra¢ni summit®, jehoz cilem bylo navazat dialog s migran-
ty na téma integrace.'” Vysledkem bylo vypracovani ,Narodniho pla-
nu integrace®, na jehoz tvorbé se podilela jak obcanska spole¢nost, tak

98 CSU je kfestanskodemokraticka a konzervativni politickd strana v Némecku. Diky regiona-
listické identité ptisobi CSU pouze v Bavorsku, zatimco jeji vétsi protéjsek, Kiestanskode-
mokratickd unie (CDU), ptisobi v dal$ich patnécti stitech Némecka. CSU je zndmé svou
konzervativni rétorikou v oblasti migrace, coz vedlo ke sporu mezi sesterskymi stranami.

99  Dalsi informace k integra¢nim kurztim jsou dostupné na: https://www.bamf.de/DE/Themen
/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/Integrationskurse/integrationskurse-node.html.

100 Nérodni plan integrace z 14. ¢ervence 2006 je dostupny na: https://www.bundesregierung.de
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organizace migrantti. Obzvlast velky diiraz byl kladen na dialog s mus-
limskou komunitou, jejiz sloZeni je v Némecku velmi rozmanité a hete-
rogenni a ktera ¢ita 3,5 milionu lidi. Imigracni zdkon zaroven zpfisnil
zakon o vstupu a pobytu cizincti, zejména stanovil prisnéjsi pozadavky na
naturalizaci a integraci, omezil slucovani rodin ¢i zptisnil pfedpisy tykaji-
ci se imigrace kvalifikovanych pracovnikii (Narodni plan integrace 2006).

Dalsim dalezitym legislativnim krokem bylo zavedeni zdkona pro
zleps$eni urcovani a uznavani odbornych kvalifikaci ziskanych v zahra-
nic¢i'", ktery byl piijat v roce 2012 a jehoz cilem bylo jednotnéjsi, trans-
parentnéjsi a efektivnéj$i uznavani kvalifikaci ziskanych v zahranici.
V letech 2015 a 2016 spolkova vlada dale ukotvila pravni pfedpisy tyka-
jici se integrace.

Béhem tzv. uprchlické krize pfislo do Némecka pfes milion uprchlikt
(Herbert a Schénhagen 2020). Velky nartst poctu lidi hledajicich ochra-
nu béhem kratké doby vyvolal v Némecku spolecenskou debatu o orien-
taci azylové a uprchlické politiky Evropské unie stejné jako o némecké
migrac¢ni a azylové politice. V oblasti pfijimani uprchliki némeckou spo-
le¢nosti se vynofilo $iroké spektrum postoji a chovani — od vstticného az
po xenofobni pristup. Na jedné strané bylo prohlaseni Angely Merkelové
~Wir schaffen das“ (Zvladneme to) a snahy rtiznych slozek obéanské spo-
le¢nosti, které chtély uprchlikim pomoci a usnadnit jejich integraci. Na
druhé strané se objevily snahy o co nejrychlejsi deportaci odmitnutych
zadatelil o azyl nebo o uzavieni statnich hranic pfed nezaddouci imigraci.
Nazory jednotlivych politickych stran se v hlavnich principech v oblasti
migrace a azylové politiky také velmi lisily (Karakayali 2018). To vedlo
ke schvéleni Spolkového zdkona o integraci z roku 2016, ktery — na
rozdil od svého nazvu — netvofi komplexni rdmec integra¢ni politi-
ky, ale obsahuje spiSe podrobna technickd nafizeni ohledné integrace
zadatelli o azyl s dobrou perspektivou usazeni a uznanych uprchlikii
na trhu prace.'®

V nasledujicich letech pfijala vlada nové pravni predpisy. Byly schva-
leny dva zasadni zdkony. V roce 2019 to byl zdkon o pristéhovalectvi

/resource/blob/975226,/441038/acdb01cb90b28205d452c83d2fde84a2/2007-08-30-nationaler
-integrationsplan-data.pdf?download=1.

101 Vice podrobnosti k tomuto zdkonu je dostupnych na https://www.anerkennung-in
-deutschland.de/html/de/pro/anerkennungsgesetz.php.

102 Text zdkona znamého jako ,Integrationsgesetzt 2016 je dostupny na https://www.bgbl.de
/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_ BGBl&start=%252F%252F*%255B %2540attr
_id=%2527bgbl116s1939.pdf%2527%255D#__bgbl___%2F%2F*%5B %40attr_id%3D%27bgbl
11651939.pdf%27%5D__1656710907961.
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kvalifikovanych pracovnikii (,Fachkrifteeinwanderungsgesetz®), ktery
mél na jedné strané usnadnit pfistéhovalectvi kvalifikovanych pracov-
nik®, na druhé strané¢ vsak zlepsil vymahani deportaci (Hanewinkel
2019). V roce 2020 byl pfijat novy Narodni akéni plan integrace, ktery
zahrnuje tzv. ,pfedodjezdova integraéni opatfeni® (,Vorintegration®):
potencialni migranti maji byt v prvnim kroku lépe pfipraveni na zivot
v Némecku, naptiklad prostfednictvim jazykovych a orienta¢nich kur-
z{ v zemi ptivodu nebo pomoci informaci o trhu prace (napf. o moznosti
nechat si oficialné uznat kvalifikaci) (Hirsch 2020).

6.3 Integrace na zemské a obecni irovni

Za tvorbu migra¢ni politiky je primarné odpovédna spolkova vlada a za
jeji realizaci spolkové zemé, které mohou zaroven ptispét ke stimulaci
a podpore aktivni a strategicky orientované integracni politiky na tirovni
obci. K v§eobecnému uvédoméni, Ze integrace probihd na mistni tirov-
ni, nesta¢i pouze slova a politické apely smérem k okresiim, méstim
a obcim, je tfeba také systematicka podpora ve formé zdroju a siti, kte-
ré mohou spolkové zemé poskytnout. Toho lze dosdhnout v ramci pro-
gramil financovani nebo na legislativnim zakladé. Je potieba vytvorit
lokalni struktury, jez mohou udrzitelnym zptisobem orientovanym na
potfeby migrantti podporovat jejich integraci a participaci bez ohledu na
finanéni situaci obci a ekonomicky cyklus financovani projektt.

Nutno fici, Ze v integracni politice tykajici se pfistéhovalectvi, ob¢an-
stvi, naturalizace a pobytu pfevazuje centralizace kompetenci. V tom-
to ohledu je dtlezité zminit Spolkovy Gfad pro migraci a uprchliky
(BAMF), ktery je ustfednim organem v oblasti migrace s kompetencemi
také v oblasti integrace, naturalizace a navratti. Ma na starosti napfi-
klad rozvoj a organizaci integra¢nich kurzii, podporu projektii a opat-
feni zaméfenych na socidlni/jazykovou/profesionalni integraci, dopro-
vodny védecky vyzkum, presidlovani, relokace, programy piijimani
osob z humanitarnich davoda atd.!” Spolkové zemé vsak odpovidaji
za ptislu$ny mistni pravni rdimec (obecni tstavy, okresni vyhlasky atd.).
Vzhledem k tomu, Ze obce maji s integra¢ni praci praktické zkusenosti
jiz nékolik desetileti, jsou s moznymi potfebami a vyzvami velmi dobie

103 Vice viz Spolkovy ufad pro migraci a uprchliky (BAMF) https://www.bamf.de/DE/Startseite
/startseite_node.html.
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obeznameny. Jsou to tedy predevsim obce, kdo mtize s pomoci komunit
migrantd nejlépe formulovat potfebny ramec pro mistni integraci. Spol-
kové zemé pak mohou vytvafet programy, pomoci kterych poskytnou
takovou podporu (véetné finan¢ni) svym obcim a okrestim, aby mohly
vyvaret lokalni koncepce integrace.!%

Nezavislost v oblasti realizace integracnich politik poskytuje spolko-
vym zemim urcitou ,flexibilitu® rozsahu a formy jejich provadéni. Mohou
napiiklad usilovat o vytvoreni ,,piivétivéjsi kultury® na imigra¢nich ra-
dech (Gesemann a Roth 2014), zahrnout do rozhodovacich procesi
vice zastupctl migrantii a poskytnout jim odpovidajici finanéni odménu
a uznani. Do jaké miry je tato ,flexibilita“ vyuzita ve prospéch komunit
migrantt, viak zavisi na politické situaci v konkrétni spolkové zemi.

Kromé toho spolkové zemé upravuji pfijem, ubytovani a péci o zada-
tele o azyl prostfednictvim svych vlastnich zdkont (o pfijimani uprchli-
ki1). Samostatné si fidi politiku v oblasti kultury, $kolstvi a vzdélavani,
kde probiha podstatna ¢ast prvotni socializace a integrace déti s migrac-
nim ptivodem. Nasledny, na potfeby zaméfeny antidiskriminac¢ni pfistup
ke vzdélavani a vzdélavacimu procesu piispiva k lepsi participaci a zacle-
néni migrantd.

Dopliikové zakony spolkovych zemi k migrac¢ni legislativé na fede-
ralni trovni mohou byt velmi pfinosné. V zavislosti na formulaci mohou
zlepsit t¢innost integracni politiky tim, Ze zakotvi integraci jako prufe-
zové téma a institucionalizuji struktury koordinace a participace, jak je
tomu napiiklad v pfipadé integra¢nich zakont v Berliné (2010), Sever-
nim Poryni-Vestfalsku (2012) a Bddensku-Wiirttembersku (2015) (Karsch
2017). Integracni zdkony mohou byt obzvlasté uc¢inné, pokud vyjadiuji
siroky politicky konsenzus a maji podporu komunit migrantt i dalsich
aktérti obcanské spolecnosti. Mimoradné kontroverzni piiklad v tomto
smyslu lze demonstrovat na prvnim bavorském zakoné o integraci, ktery
byl schvalen vétsinou CSU v prosinci 2016. Ten byl vysoce kritizovan
opozi¢nimi stranami bavorského parlamentu, ale také ob¢anskou spo-
le¢nosti a komunitami migranti. Mnozi kritici poukazovali na sporny
pojem tzv. vedouci kultury (,Leitkulture®), ktery naznacuje nutnost
dodrzovani jedné (némecké) kultury, ¢imz muze po migrantech poten-
cialné pozadovat zieknuti se jejich vlastni kultury. Silné kritizovan
byl také obraz migrantl (charakterizovany negativnimi pfedsudky),

104 Neexistuji statistické informace o poc¢tu obci v Bavorsku nebo Némecku s vlastnimi integrac-
nimi strategiemi, jejich pocet viak roste.
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represivni tén a ignorovani tspé$nych integraénich procesti. Zaloba
dvou opozic¢nich stran v bavorské vladé vedla v roce 2019 k rozhodnuti
bavorského Ustavniho soudu, ktery shledal novy zékon &aste¢né proti-
ustavnim (Mittler a Wittl 2019). Opozi¢ni strany a obc¢anska spole¢nost
v tomto ohledu stale poZzaduji namisto ,integra¢niho zakona® predloZeni
»zakona o participaci, ktery by se zaméftil na poskytovani rovnych piile-
zitosti, a nikoliv na o¢ekavani asimilace migrantu.

V kazdé spolkové zemi jsou migranti zastoupeni na zemské drovni
(v podobé¢ integrac¢nich afednikd, statnich integra¢nich rad ¢i asocia-
ci méstskych integra¢nich a migra¢nich rad viz dale AGABY). Vétsina
z nich ma pouze poradni roli bez zajisténého naroku sméfovat déni
v obci nebo nedisponuje vlastnimi zdroji. Vlady spolkovych zemi vsak
mohou pfijmout zakony, které zastupitelskym orgdnfim migrantt zajis-
ti vétsi dilezitost v rozhodovacich procesech. Spolkové zemé mohou
napiiklad zavést povinné ztizeni integra¢nich a migracnich rad ¢i povin-
nosti obci v oblasti integrace (Gesemann a Roth 2014). Spolkové zemé
maji rovnéz pravomoc piijmout antidiskrimina¢ni zakony a na zemské
urovni zfizovat Antidiskrimina¢ni agentury.'®

Kromé toho na federdlni, stitni a obecni drovni existuji specialni
moznosti financovani projektl a opatfeni souvisejicich s integraci, zacle-
novanim a participaci migrantt nebo konkrétné pro uprchliky, mig-
rantky a mlade? s migraéni historif.!® Cast téchto prosttedki jde ptimo
obcim a odpovédnym mistnim spravnim organtim. Dobrym pfikladem
podpory obci na zemské trovni je iniciativa tzv. privodct integraci
(»Integrationslotsinnen®)'”, ktefi pracuji v obcich a lokdlné koordinuji
integracni sité, podporuji dobrovolné iniciativy a orientaci migrantt ve
spolecnosti. Co se tyce kontinuity, brzdi praci téchto privodcii nejistota
spojena s projektovym financovanim, v jehoz dtsledku tyto pozice ¢asto
nejsou zfizeny dlouhodobé¢. Tato nejistota se tyka i financovani projektti
organizaci obc¢anské spolec¢nosti, které k integracnimu procesu vyznam-
né prispivaji.

105 Vice na webu AGABY: https://www.agaby.de/presse/detailansicht/grosse-notwendigkeit-fuer
-ein-landesantidiskriminierungsgesetz-und-eine-landesantidiskriminierungsstelle-in-bayern.

106 Piiklady projektt, které nabizi Bavorské statni ministerstvo vnitra, sportu a integrace, zod-
povédné za oblast integrace v Bavorsku, jsou dostupné na: https://www.innenministerium
.bayern.de/mui/integrationspolitik/integration_frauen/index.php.

107 Detailni informace k priivodciim integrace v Bavorsku viz: https://www.stmi.bayern.de/mui
/integrationspolitik/integrationslotsen/index.php.
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6.4 Historicky vhled a pfedpoklady vzniku
integrac¢nich a migracnich rad

K tomu, abychom Iépe pochopili vyvoj integra¢nich a migracnich politik
a emancipace migrantskych organizaci, je tieba pfiblizit historicky vyvoj.

Némecko je nyni zavedenou pfistéhovaleckou zemi, vice nez Ctvrtina
jeho populace jsou lidé s migra¢ni historii. Ackoli migrace do Némecka
a v ramci Némecka existovala jiz pfed druhou svétovou valkou, byl to
predev§im nariist migrace mezi 50. a 90. léty minulého stoleti, co zacalo
formovat, a i nadale formuje, rétoriku, vnimani a vyvoj integra¢ni a mig-
ra¢ni politiky v této spolkové republice.

Pocinaje bilateralnimi dohodami s Italii z roku 1955 se Zapadni
Némecko aktivné vénovalo naboru tzv. ,hostujicich pracovnika“ (,Gast-
arbeiter). Pfichdzeli za praci do pramyslového sektoru, aby doplnili
potiebnou pracovni silu, protoze Zapadni Némecko zazivalo ,hospo-
daisky zazrak® (,Wirtschaftswunder®) a také potiebovalo obnovit valkou
znic¢enou zemi. V roce 1968 nasledovaly dvoustranné naborové dohody
se Spanélskem, Reckem, Tureckem, Marokem, Jizni Koreou, Portugal-
skem, Tuniskem a Jugoslavii (Rietig a Miiller 2016).

Soubézné s timto vyvojem zacalo i Vychodni Némecko pfijimat
zahrani¢ni pracovni silu, tzv. ,smluvni pracovniky® (,Vertragarbeiter®).
Oficidlné byli tito ,zahrani¢ni pracovnici®, ktefi ptichdzeli do NDR
od 60. let 20. stoleti, ,,pratelé®, ktefi meéli v Némecku ziskat odbornou
pripravu k obnové své vlasti — jedné ze socialistickych bratrskych zemi
(Rabenschlag 2016). Prvni dohoda byla podepséana s Polskou lidovou
republikou v roce 1963 a néasledovaly dohody s Madarskem, Alzirskem,
Kubou, Mosambikem, Vietnamem, Angolou, Mongolskem, Cinou
a Severni Koreou (ibid.).

V obou ptipadech nebyl dlouhodoby pobyt ,hostujicich pracovniki®
a ,zahrani¢nich smluvnich pracovnikt“ planovan, protoze jejich mig-
race byla zaloZena na tzv. rota¢nim principu pracovni sily (,,Rotations-
prinzip“). Migranti méli zistat jen nékolik let, pracovat v evropskych
pramyslovych centrech, poté se vratit do zemé ptivodu s naspofenymi
penézi a ziskanymi dovednostmi, aby uvolnili misto novym pracovni-
kim (Rabenschlag 2016). Nabor ,hostujicich pracovniki“ v Zdpadnim
Némecku skoncil v roce 1973. Po sjednoceni Némecka v roce 1990 se
spolkova vlada pokusila zrusit probihajici mezivladni dohody Vychodni-
ho Némecka o smluvnich pracovnicich, jez poslala zpét do jejich domo-
vin. V pribéhu naborovych dekad vsak ptisly do obou casti Némecka
statisice migrantdi: mnozi z nich odesli, mnozi ztstali, nékteti ptivedli
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své rodiny, jini si zde rodiny zalozili. Zahrani¢ni pracovnici nebyli vni-
mani jako rovnocenna soucast spolec¢nosti, na jejichz integraci by se mélo
myslet. Absence jakychkoliv integra¢nich opatieni vedla k zanedbavani
socialnich jistot téchto migrantii. Casto museli snaset velmi nejisté pra-
covni podminky, niz§i odménu za praci ve srovnani s mistnimi obyvateli
¢i xenofobni a nepratelské titoky!'®.

Tato historicka faze je velmi vyznamna pro dalsi vyvoj a vznik mnoha
migrantskych sdruzeni, pro tcast migranti v odborech, na protestech
a demonstracich a pro ustaveni prvnich integracnich a migrac¢nich rad
(»Auslander-, Migranten und Integrationsbeirate®). Ty vznikly jako reak-
ce na nedostate¢na prava migrantii, omezené moznosti jejich participace
a reprezentace a zkusenosti s diskriminaci.

Od poloviny 80. let 20. stoleti byly aktivné zfizovany integracni a mig-
ra¢ni rady (dale jen ,Rady®), které reagovaly na zvySujici se pocet migran-
td zijicich trvale nebo alespon delsi dobu v Némecku bez jakékoliv for-
my reprezentace. Mistni samospravy si také zacaly uvédomovat potiebu
vétstho kontaktu a dialogu s komunitami Zijicimi v méstech a okresech.
Integracni a migracni rady poskytly migrantskym komunitam platformu
pro podporu socidlni, politické a pravni integrace a Gi¢asti na mistnich
rozhodovacich procesech a propojily je s mistni spolecnosti. Tyto Rady
se staly prvni formou politické Gicasti migranti na mistni tirovni a od
samého pocatku hraly zasadni roli pti formulovani politickych apelt na
utvafeni Némecka jako imigra¢ni zemé (Nergiz 2019). Rady také poskytly
migrantim zijicim v Némecku moznost volit, a to aktivné i pasivné v ram-
ci Rad, coz ¢aste¢né napravuje jinak neexistujici volebni pravo.

Dosud v Némecku mohou volit a byt voleni na vSech trovnich pouze
obcané Némecka; obc¢ané zemi EU mohou volit a byt voleni na Grovni
obci az po minimalné tfimésicnim pobytu na izemi mésta nebo okre-
su. Obcané ze zemi mimo EU jsou z voleb vylouceni na vSech trov-
nich. Ackoli v roce 1989 zavedly nékteré némecké zemé volebni pravo na
mistn{ trovni i pro migranty, v roce 1990 byly tyto ptedpisy Ustavnim
soudem zruseny (Pedroza 2019, s. 114). Kvili netspé$né implementaci
tohoto nezbytného politického kroku je Némecko povazovano za ,rele-
vantni negativni pripad“ toho, jak pfistupovat k politickym pravim
migrant? (Pedroza 2019, s. 114). Rady tak ziistavaji stale jedinym zptso-
bem, jak mohou ob¢ané tretich zemi demokraticky legitimné uplatnovat

108 Vice viz rostock-Lichtenhagenské nepokoje: https://www.dw.com/en/25-years-after-rostock
-lichtenhagen-dont-dwell-on-the-pastlearn-from-it/a-40155429.
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svij vliv na politiku (Wilmes 2018). Rady nicméné nemohou a ani by
nemély nahrazovat komunalni volebni pravo pro vsechny, o jehoz zis-
kani od svého zaloZeni spole¢né se svymi zastfesujicimi organizacemi
usiluji. V soucasné dobé (2021) zije v Némecku 9,5 milionu lidi, ktefi se
nemohou ucastnit voleb, nebot nemaji némecké obcanstvi a ani nejsou
obcany nékterého z clenskych statti EU (Destatis 2020). To znamena, ze
jejich moznosti politické participace jsou omezeny pouze na neformalni
piilezitosti (napf. ob¢anska angazovanost, protesty, demonstrace, dob-
rovolnictvi) a na ti¢ast v Radach.

Integracni a migracni rady nicméné nejsou jedinou formou migrant-
skych spolkii. Odhaduje se, ze v Némecku v soucasnosti (2021) existuje
12 400 az 14 300 migrantskych organizaci (Schu 2020). Podle jejich vlast-
niho hodnocenti je lze rozdélit do tif hlavnich skupin: 1) multifunkéni
organizace se zaméfenim na participaci, 2) organizace podporujici kultu-
ru a 3) organizace zastupujici zajmy rtznych skupin nebo vSech migran-
td. Migrantské organizace témér nikdy nepracuji izolované, sjednocuji
se v rozmanitych sitich, ve kterych Rady a jejich zastfesujici organizace
hrajf zasadni roli pfi propojeni mistni a statni tirovné.

6.5 Integracni a migraéni rady v Bavorsku

K uspésné integraci migrantt v obcich pfispiva mnoho faktorti. Jednim
z nejdulezitéjsich je aktivni zapojeni a tcast lidi s migra¢ni historif na
utvareni integra¢nich procesti na mistni drovni. Osvéd¢enym nastrojem
k dosazeni tohoto cile je fungujici integra¢ni a migracni rada.

Ackoli se s vytvafenim a zakladanim Rad zacalo aktivné v poloviné
80. let 20. stoleti, myslenka zastupitelského organu pro migranty na
urovni mistni spravy se objevila jiz na pfelomu 60. a 70. let 20. stoleti.
Prvni volby do integrac¢ni a migra¢ni rady v Bavorsku se konaly v Norim-
berku v roce 1973 (Gross 2017, s. 67). Rady tedy jiz od 70. let 20. sto-
leti poskytuji podporu v oblasti integrac¢ni politiky mnoha okrestim
a méstiim v Bavorsku (a v dalsich spolkovych zemich). Na komunalni
urovni nabizeji migrantiim moznost politické participace, coz je nesmir-
né dilezité, protoze:

— Integrace v demokratické spole¢nosti vyzaduje ticast vSech.

- Integrace lidi s migra¢ni historii miZe byt Gspé$na pouze tehdy,
pokud jsou brani vazné a jsou zapojeni do rozhodovacich procesi.

— Vyuziti migracni zkuSenosti, jazykovych a kulturnich zdrojt a piistup
k etnickym sitim jsou pro ispésnou integracni praci nepostradatelné.
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— Praktickd implementace integra¢ni politiky probihd na mistni Grovni:
v misté, kde lidé ziji, kde jejich déti chodi do kol nebo do zafizeni
péce o déti. Zde se rozhoduje o tom, jak dobie a jak rychle se migranti
stanou soucasti spolec¢nosti. (AGABY 2012)

V tstavé Svobodného statu Bavorsko'® nejsou uvedeny zadné zvlast-
ni pravni pozadavky pro ztizeni integra¢nich a migrac¢nich rad, jako je
tomu v jinych spolkovych zemich (naptiklad v Hesensku a Poryni-Falc-
ku). Zalozeni Rady je tedy v Bavorsku pro obce nepovinné. Stale vice
zdejsich mést a obci vsak projevuje zdjem o politickou Géast migrant®
a zfizeni Rad. Naprostd vétsina clent bavorskych integra¢nich a migrac-
nich rad je volena pfimou volbou, nékteré Rady jsou v§ak jmenovany
pfislusnymi méstskymi radami. Obvykle se tak déje u nové ziizenych
Rad, které si zpravidla kladou za cil piejit na pfimou volbu do piistiho
zakonodarného obdobi.

Pres veSkeré rozdily ma vétSina bavorskych Rad jedno spolec¢né: jed-
na se o demokraticky legitimni zastoupeni zajma populace s migracni
historii v daném mésté nebo okrese. Nezastupuji specifické zajmy kon-
krétni narodnostni skupiny, ale zaméiuji se na zalezitosti, které maji
velky vyznam pro vSechny migranty i pro Gspésné souziti v mistni spo-
le¢nosti. Diky svému nadnarodnimu, multinaboZenskému a multikultur-
nimu slozeni funguji jako modely pro feseni konfliktt, které se v rozma-
nité spolecnosti objevuji. Rady se mohou zabyvat v§emi problémy v obci
av souladu s tim poskytovat doporuceni méstské radé. Hlavni pozornost
vSak vénuji otdzkam souvisejicim s tvorbou integracnich politik.

Jelikoz zalozeni Rad neni v Bavorsku povinné, neexistuji konkrétni
pravni poZzadavky na jejich formu a funkci. Uspéch a efektivita jejich
prace v8ak zavisi na tom, zda si jejich iniciativ, doporuceni a projektti
v§imnou politici, samosprava i §iroka vefejnost. Je proto nutné, aby inte-
gra¢ni a migrac¢ni rada méla urcitd prava, napiiklad:

— pravo podavat zadosti a vystupovat na méstské radé;

— préavo na ziskani aktudlnich informaci od samospravy tykajicich se
témat a procest, které spadaji do oblasti piisobnosti Rady;

— pravo na predkladani stanovisek méstské radé;

— pravo na finanéni, lidské a materidlni zdroje (jejich vyse by méla byt
dohodnuta na zakladé konzultace s méstskou radou a samospravou).
(AGABY 2014)

109 V ném¢iné: ,Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern®.
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Tato prava, spole¢né s povinnostmi Rady, jejim volebnim fddem, veli-
kosti Rady, rozdélenim mandati atd., jsou obvykle definovana v jejich
stanovach (,,Satzung®) (AGABY 2014).

Vzhledem k tomu, ze Rady maji obvykle pouze poradni funkci
a nemaji v obecnich zastupitelstvech hlasovaci prava, zélezi jen na poli-
tickych cinitelich, zda jejich doporuceni realizuji. Rozhodujici vyznam
tak ma tzka spoluprace s mistnimi komunalnimi politiky. Ta je umoz-
néna naptiklad vyslanim ¢lent méstské rady do integra¢ni a migra¢ni
rady (v nékterych ptipadech zde maji i hlasovaci prava) a naopak ticasti
zastupcli migrantti na jednani politickych uskupeni a pfislusnych tema-
tickych pracovnich skupin méstské rady.

Studie ukazuji, ze Rady umoznuji migrantim a lidem s migracni
historif lepsi pfistup ke zdrojim v obci, zajistuji mezikulturni vyménu
a otevfenost, pfispivaji k pokojnému souziti a slouzi jako platforma pro
posileni postaveni migrantti v jejich politické angazovanosti (Wilmes
2018). Integra¢ni a migracni rady se staly na mistni Grovni nepostrada-
telnym prvkem, ktery do mistniho politického rozhodovactho procesu
vnasi zajmy obyvatel s migra¢ni historii. Navzdory tomu vSemu vSak
nemohou a ani by nemély nahrazovat nedostatek prilezitosti k politické
participaci ob¢ani tfetich zemi.

6.6 AGABY a bavorské integra¢ni a migracni rady

Organizace AGABY' byla zalozena v roce 1993 a zastfeSuje demokra-
ticky zvolené méstské integra¢ni a migra¢ni rady na tizemi Bavorska.
Podporuje a koordinuje praci mistnich Rad a zastupuje z4jmy migran-
tl v Bavorsku jako demokraticky legitimni, nestranicka, mezietnicka
a mezistatni organizace v oblasti migrace. K dubnu 2021 zastieSovala
AGABY 31 integracnich a migra¢nich rad'?, které se nachazeji v péti
okresech a 26 méstech Bavorska, jsou tedy ve vSech velkych a témér véech
stfedné velkych méstech Bavorska.!!?

110 AGABY je zkratka pro Arbeitsgemeinschaft der Auslander-, Migranten und Integrationsbei-
rate Bayerns.

111 Mapa bavorskych integra¢nich a migra¢nich rad je dostupna na: https://www.agaby.de
/ueber-uns/unsere-mitglieder.

112 Pro vice informaci viz Handbuch erfolgreich arbeiten im Integrationsbeirat, AGABY, 2014, dostup-
né z: http://handbuch.agaby.de/6-agaby/61-struktur-und-aufgaben.
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Jako zastfesujici organizace zastupuje AGABY integra¢ni a migracni
rady a osoby s migra¢ni historii na zemské trovni. Radi bavorské vla-
dé, ministerstvim, demokratickym politickym strandm a parlamentnim
frakcim v otazkach migrace a integrace. Informuje je o vyzvach a nesrov-
nalostech bavorské integra¢ni politiky a seznamuje spole¢nost s pfekaz-
kami, kterym lidé s migracni historii celi.

AGABY dale pracuje pro své ¢lenské organizace, piedava jim prak-
tické zkusenosti a posiluje propojeni uvnitt jednotlivych Rad i mezi
Radami navzdjem. Podporuje a doprovazi zakladani novych Rad, rovnéz
poskytuje rady obcim tykajici se tvorby participativni integracni politiky,
vysvétluje potfebné kroky k zalozeni, vytvoreni nebo restrukturalizaci
Rad a také objasiiuje rimcové podminky pro tispé$nou spolupréci s mist-
nim zastupitelstvem. AGABY se dale vénuje praci s vefejnosti a zastupuje
bavorské Rady v mnoha organizacich a vyborech na zemské arovni. Od
roku 1997 je téz zakladajicim ¢lenem Spolkové rady pro pristéhovalectvi
a integraci (BZI)'", zastfesujici organizace integracnich a migra¢nich rad
na spolkové drovni.

Prostfednictvim projektii nabizi AGABY Raddm moznosti profesio-
nalizace a posileni jejich postaveni. Doposud byla jeji prace zalozena
vyhradné na projektové bazi, a to véetné financovani. Mezi pozadavky
AGABY patfi institucionalni uznani a finan¢ni podpora Rad ze strany
bavorské zemské vlady, jakoz i pravni zakotveni a povinné ztizeni Rad
ve vSech obcich, v nichZ pocdet osob s migra¢ni historii pfesahuje napf.
5 000.

Co se tyce organizacni struktury, v AGABY funguje mezikulturni
a vicejazy¢ny tym, ktery pracuje na projektech a realizuje strategickou
vizi organizace. Jeho soucasti je i demokraticky zvolend sedmiclenna
rada, ktera definuje politické vize a strategie v tizké spolupraci s tymem
a jeho vedenim. Predstavenstvo AGABY je voleno na valné hromadé¢,
ktera je jejim nejvy$sim organem a skldda se z delegatti vyslanych vSe-
mi bavorskymi Radami. Valnd hromada voli predstavenstvo AGABY
na dobu tii let. Sedm ¢lent spravni rady musi byt ¢leny nejméné péti
riznych bavorskych Rad. Navenek AGABY zastupuje predseda a dva
zastupci. Schtize pfedstavenstva s tymem AGABY se pravidelné konaji
v kancelafi organizace v Norimberku nebo online.

113 BZI je zkratka pro Bundeszuwanderungs- und Integrationsrat, vice viz: https://bzi-bundesint
-egrationsrat.de/bzi-zur-neuen-beraterin-des-auswaertigen-amtes/.
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6.7 Zaver

Integracni a migrac¢ni rady byly ziizeny k tomu, aby zajistily zastoupeni
zajmt@ migrant® na lokalni Grovni. A¢ se jejich role v regionech v pra-
xi ukazuje byt velmi pfinosnou a vyznamnou, jejich ustanoveni neni
ani v soucasnosti pro obce povinné, nebot Bavorsko zatim nepfijalo pro
jejich povinné ustanoveni ptislusné legislativni opatfeni. Vétsina inte-
gracnich a migracnich rad tak stale musi usilovat o udrzitelné financo-
vani a nékde i o respektovani své role na lokalni Grovni, které stale do
velké miry zavisi na postoji mistnich politikt. Z dlouhodobé perspektivy

vV z

tak 1ze v Bavorsku povazovat za velky Uspéch rozsifeni jejich vazby na
bavorskou i federalni vlidu. Odhlédneme-li zavérem od samotného fun-
govani integrac¢nich a migrac¢nich rad v Bavorsku, nemélo by zapadnout,
ze realizace integracnich politik v Némecku je v kompetenci spolkovych
zemi, a miize tak (v pozitivnim i negativnim slova smyslu) nabyvat roz-
licnych podob.
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